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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS JSTAIGA

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai 2019-04-15 Nr. (1.19-2019-291)2- 584/
EL p. finmin@finmin.lt. 2019-04-08 Nr.(28.2E)-6K-1902015

Lietuvos Vyriausybés kanceliarijai
El pastas LR Vkanceliarija@lrv.It

DEL BIUDZETO SANDAROS JSTATYMO PROJEKTO NR. 19-4093 BEI VYRIAUSYBES
NUTARIMO PROJEKTO NR. 19-4092

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Finansy ministerijos perengtu ir pateiktu
derinti Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymo Nr. [-430 2, 18, 35 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 14 1 straipsniu jstatymo projektu Nr. 19-4093 (toliau — Projektas),
atkreipdama démesj | tai, jog prieSingai nei teigiama projekto lydrastyje ir aiSkinamajame raSte,
projektas prieStarauja $iuo metu galiojantiems teisés aktams, teikia pastabas ir pasiilymus jo
tobulinimui:

l. Rengiant Projekta nejvertinta ir neatsizvelgta j valstybés institucijy saranga, ] tai,
kad ne visos valstybés institucijos yra pavaldzios vykdomosios valdzios institucijoms, taip pat
nejvertintos valstybés institucijy funkcijos, igaliojimai ir specifika.

Neneigiant siekiy tobulinti strateginio planavimo ir valstybés biudzeto formavimo tvarka,
manytina, kad numatomi teisinio reguliavimo pakeitimai turéty (galéty) biiti taikomi tik
vykdomosios valdzios ir joms pavaldzioms institucijoms, taip pat Projektas turéty bati papildytas
nuostatomis, nustatan¢iomis strateginio planavimo bei biudzeto formavimo tvarkg valstybes
institucijoms  (asignavimy  valdytojams), nesantiems atskaitingiems Vyriausybei ir
nejgyvendinan¢ioms Vyriausybés programos.

PrieSingu atveju, priemus ir jgyvendinant sitilomus strateginio planavimo ir biudzeto
formavimo pakeitimus, bty i8kreipta valstybeés valdzios institucijy sistema ir institucijy sgveika,
pvz. Seimo kanceliarija, Prezidento kanceliarija, Seimo kontrolieriy jstaigg, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga darant ekonominiu ir strateginio planavimo aspektais priklausomg nuo
vykdomosios valdzios institucijy (atitinkamai Vidaus reikaly ministerijos bei Socialinés apsaugos
ministerijos). Atkreiptinas démesys, jog pagal sitiloma teisinj reguliavima, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, atliekanti kontrolés ir priezitros funkcija, savo strateginius tikslus, jy
Taip pat paminétina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga néra priskiriama vykdomosios
valdzios institucijy sistemai ir, remiantis tarptautine tokio pobtdZio nepriklausomy jstaigy veiklos
praktika demokratinése Salyse, Vyriausybes programos jgyvendinime nedalyvauja.
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Atkreiptinas démesys, kad Projekto rengéjy ai$kinamajame raSte nurodyti Valstybés
kontrolés valstybiniais auditai apemé tik vykdomosios valdzios institucijas. Valstybés kontrole
pazyméjo, kad Vyriausybés atsiskaitymai uz pasiektus nusistatytus tikslus ir prioritetus,
panaudojant valstybés biudZeto 1éSas yra nepakankamas ir kad ,,jstatymu patvirtinami tik finansiniai
rodikliai, tatiau veiklos prioritety ar tiksly, jy vertinimo rodikliy netvirtinama®. PrieSingai nei
teigiama aiSkinamajame raste, Valstybés kontrolé nurode, kad analizuodama uZsienio valstybiy
praktika, taikomg tvirtinant biudZeta ir atsiskaitant uz jo vykdyma, ,,mato pavyzdZiy, kai valstybiy
parlamentuose tvirtinami sri¢iy (pvz.: teisingumas, darbas, sveikata, Seima ir jaunimas ir t. t.) tikslai
ir jy vertinimo kriterijai, uz kuriy pasiekima atsiskaitoma taip pat parlamentuose® ir mano, ,kad,
siekiant turéti aiSkig ir sprendimams priimti naudingg informacija, svarstytina, kokie tikslai
(prioritetai) ir jy veiklos rodikliai galéty bati tvirtinami jstatymu. Tokiu biidu Vyriausybés veiklos
prioritetai ar tikslai bty susieti su atitinkamy mety finansiniais rodikliais (asignavimais), o Seimas
kartu su valstybés biudZeto vykdymo ataskaitomis gauty ir informacija apie Vyriausybes pasiektus
veiklos rezultatus*!.

2. Pagrjsty abejoniy kelia sitilymas valstybés biudzeto asignavimy valdytojus (jstaigas)
ir jy programas priskirti tik vienai vieSosios politikos sri€iai, iSimtj darant ministerijoms. Si abejoné
grindziama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pavyzdziu, kuri negali buti, kaip
numatoma parengtame Projekte ir jj lydin¢iame Vyriausybeés nutarimo projekte Nr. 19-4092,
priskirta tik socialinés apsaugos sri¢iai. Toks priskyrimas rodyty valstybés pozifirj j vaiko teises,
suprantant ir susiaurinant jas tik iki vaiko socialiniy teisiy. Siuo aspektu pabréztina, kad vaikas yra
visy Zmogaus teisiy turétojas ir jy spektras yra platus bei apima visas valstybés vieSosios politikos
sritis (teisingumas, sveikata, kultdra, §vietimas, mokslas ir sportas, vieSasis saugumas, socialine
apsauga, transportas ir ry$iai, vieSasis administravimas, aplinka ir klimato kaita, viesieji finansai,
kt.). Todél numatomas ir sitilomas teisinis reguliavimas vaiko (zmogaus) teisiy gynimo institucijos
atzvilgiu rodo Vyriausybés ir Projekto rengéjy siaurinamajj poziiirj j vaiko teisiy gynimo apimtis,
tarptautinius bei nacionalinius valstybés jsipareigojimus $ioje srityje, nes gali biiti suprastas kaip
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus mandato siaurinimas (apribojant tik socialiniy teisiy gynimu).

Taip pat néra aisku, kodél zmogaus teises ginancios institucijos yra priskiriamos skirtingoms
vieSosios politikos sritims, pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga socialinei

apsaugai ir uzimtumui, Seimo kontrolieriy jstaiga — valstybés valdymui ir vieSajam
administravimui.
3 Prie$ingai nei teigiama Projekto lydrastyje, Projekto nuostatos priestarauja Siuo metu

galiojantiems teises aktams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga jsteigta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnio pagrindu. Kaip savarankisSka konstituciné institucija, ginanti Zmogaus teises ir laisves,
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra nepriklausomas nuo kity valstybés institucijy ir atskaitingas
tik Seimui, taciau vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir Seimo santykiai néra gristi tiesioginio
pavaldumo principu. Tiek kontrolieriaus, tiek jstaigos veikla pagal savo pobtdj negali buti
prilyginama ministerijoms ar jy pavaldzioms jstaigoms dél specialiame — Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyme — nustatyty tiksly, uzdaviniy bei funkcijy. Viena i$ vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pareigy, nurodyty vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 11 straipsnyje —

12016 m. spalio 3 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1 ,2015 mety valstybés konsoliduotyjy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas*.



kontroliuoti ir prizitiréti kaip yra jgyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos teisés akty, Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teiseés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, nuostatos Lietuvoje,
tirti skundus dél fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy paZeidZziamos
(manoma, kad pazeidziamos) ar gali biiti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, taip pat
skundus del pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje (iSskyrus
Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés kaip kolegialios
institucijos, valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei kity teismy teiséjy veiklos,
savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos).

Cituotos teisés normos reiskia, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla apima ir
vykdomosios valdzios institucijy veiklos priezitirg bei kontrolg vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui
priskirtos kompetencijos ribose, t.y. vaiko teisiy apsaugos kontrolierius gali tirti vykdomosios
valdzios instiutucijy (ministry, ministerijy) veiksmus ir sprendimus, turi reik$ti nuomone bei
pozicija dél vaiko teisiy apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo. Paminétina, kad Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 47 straipsnyje nustatyta Seimo, Vyriausybés, savivaldybiy,
atskiry ministerijy dalyvavimas formuojant ir jgyvendinanat vaiko teisiy apsaugos politika.

Todel Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 3 straipsnio 3 punkte yra jtvirtintos
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos laisves, savarankiskumo ir nepriklausomumo garantijos
bei nustatyta, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra nepriklausomas nuo valstybés ir
savivaldybiy institucijy, pareigliny bei kity asmeny ir pagal kompetencija veikia savarankiskai.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui negali biiti daromas joks politinis, ekonominis, psichologinis,
socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty turéti jtakos jo sprendimams.

Ypatingas démesys atkreiptinas j bandymus pateiktu derinti jstatymo Projektu bei jj
lydin¢iuoju Vyriausybeés nutarimo ,,Dél vieSosios politikos sri¢iy, jas koordinuojan¢iy ministry
nustatymo ir jstaigy, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, priskyrimo
vieSosios politikos sritims* projektu Nr.19-4092 panaikinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios bei
subjekty, kuriy veikla Siam pareigiinui ir institucijai pavesta prizitréti, sprendimy ir jtakos, darant
ja finansiskai priklausoma ne nuo jstatymy leidziamosios valdZios, priiman¢ios galutinj sprendima
dél jos finansavimo (priimant atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma), bet nuo vykdomosios valdZios institucijy. Toks jstaigos
finansavimo modelio sukiirimas sudaro tiesiogines prielaidas daryti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui tiesioginj ekonominj bei politinj poveikj ir prieStarauja auk$¢iau paminéto Vaiko
teisiya psaugos kontrolieriaus jstatymo 3 straipnio 3 punktui.

Taip pat Projektu sudaromos prielaidos vykdomosios valdzios instuticijoms daryti tiesioging
itakg vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui ir jo priimamiems sprendimams, veiklos apimtims ir
kryptims (numatoma, kad su socialinés apsaugos ir darbo ministru turés bus suderinti vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklos strateginiai tikslai, jy vertinimo rodikliai, rodikliy siektinos
reikSmés.

4. Pazymétina, kad nepriklausomai nuo to, kokia Zmogaus teisiy gynimo instituto
forma pasirenka valstybeé, $i institucija turi atitikti Jungtiniy Tauty nustatytus standartus — ParyZiaus
principus, priimtus 1991 metais Paryziuje tarptautiniame Zmogaus teisiy gynimo institucijy
seminare, bei patvirtintus 1992 metais Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy komisijos, o
1993 metais - Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos.
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Paryziaus principai ir jy jgyvendinimo vadovas bei Bendrasis komentaras Nr. 2 (2002) del
nepriklausomy Zmogaus teisiy institucijy vaidmens (CRC/GC/2002/2) yra vieni svarbiausiy
dokumenty, kuriais remiantis yra vertinamas nacionaliniy Zmogaus teisiy gynimo institucijy
atitikimas tarptautiniams standartams, nepriklausomumas ir veiklos efektyvumas.

Bitent Siuose principuose yra nustatyti pagrindiniai reikalavimai, kuriuos turi atitikti
7mogaus teisiy gynimo institucijos, nepriklausomai nuo jy struktiiros ir tipo. Siame dokumente
ypatingas démesys yra skiriamas finansavimui, kuris turéty biiti Zmogaus teisiy gynéjy
nepriklausomumo nuo Vyriausybés garantu, kaip vienam i§ $iy institucijy veiklos efektyvumo
vertinimo kriterijy. Tarptautiniu mastu pripazjstama, kad neretai Siy institucijy veiklos
neefektyvumo priezastimi buna finansiniy iStekliy trikumas. Paryziaus principuose bei jy
jgyvendinimo vadove nurodome, jog finansavimo kontrolé negali priklausyti nuo konkrecios
Vyriausybés ar politinés konjunktiiros. Tiek vykdomoji, tiek jstatymy leidziamoji valdzia turi
uztikrinti Sioms jstaigoms tokj finansavima, kuris garantuoty reikiamg finansavima visy funkcijy
vykdymui, garantuoty kontrolieriaus (ombudsmeno) nepriklausomumg ir savarankiskuma renkantis
veiklos kryptis ir prioritetus.

Taip pat, minéti Paryziaus principai, nustato $iy specifiniy institucijy veiklos efektyvumo
rodiklius, kurie néra ir negali buti tokie, kokie taikomi vykdomosios valdzios institucijoms.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, kreipimuose j Finansy ministerija, taip pat j Seima, ne
kartg pabrézé, kad ir Siuo metu egzistuojantis jstaigos finansavimo modelis, kai Vyriausybe
(Finansy ministerija) biudZeto asignavimus Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai (kaip ir
kitoms kontrolieriy jstaigoms) skiria ne pagal institucijy poreikius (uzsibréztus strateginius tikslus,
jlems pasiekti numatomas priemones), o pagal i§ anksto nustatytus limitus, tuo apribodama
galimybe paciai institucijai nepriklausomai apsispresti del veiklos krypéiy ir jy masto, veiklos
prioritety yra pazeidziamas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nepriklausomumo principas ir
apribojamos galimybes veiksmingai vykdyti jai suteiktus jgaliojimus ir stebéti kaip jgyvendinamos
Konvencijoje nustatytos vaiky teiseés.

Kitas ne maziau svarbus Paryziaus principas — kontrolieriy savarankiskumas,
garantuojantis, kad kontrolieriui nebus daroma jtaka nei planuojant jstaigos veiklg, nei numatant
strategines veiklos kryptis, nei paskirstant jstaigos biudzeta, nei organizuojant jstaigos darba ir pan.

Paminétina, kad ir Europos Tarybos Venecijos komisijos patvirtintuose Apsaugos ir
pagalbos ombudsmeny institucijoms principuose® (,,Venecijos principuose®), 2019 m. kovo 18,
CDL-AD (2019)005, ,,isreiSkiant rimtg susirlpinima, kad ombudsmeno institucija kartais patiria
ivairiy formy iSpuolius bei grésmes, [...] teisinius veiksmus, kelian¢ius grésme imunitetui, biudzeto
apkarpymus ar jgaliojimy (mandato) susiaurinima“, 21 punkte nustatyta, kad ombudsmeno
institucijai turi bti uztikrinamos pakankamos ir nepriklausomos biudzeto 1é3os. [statymas turi
numatyti, kad biudzeto lésy skyrimas ombudsmeno institucijai turi atitikti poreikj uztikrinti visiskg,
nepriklausomgq ir veiksmingg savo pareigy ir funkcijy vykdymg. Su ombudsmenu turi biiti
konsultuojamasi ir praSoma pateikti ateinanéiy finansiniy mety biudZeto projekta. Priimtas
institucijos biudZetas per finansinius metus negali bati sumazintas, iSskyrus atvejus, kai
sumazinimas paprastai taikomas kitoms valstybés institucijoms. Nepriklausomo ombudsmeno
biudZeto audito metu atsizvelgiama tik j finansiniy procediry teisétumg, o ne j prioritety
pasirinkima vykdant jgaliojimus. Siy principy 24 punkte nustatyta, kad valstybés turi susilaikyti

& https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e
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nuo bet kokiy veiksmy ar bet kokiy kliGi¢iy ombudsmeno institucijai ir efektyviam jos veikimui bei
veiksmingai jg apsaugoti nuo tokiy grésmiy.

Remiantis auks¢iau iSdestytu, teigtina, kad Projektu sitilomas teisinis reglamentavimas
reikSty ne tik tai, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, kaip ir kity Zmogaus teisiy gynimo
institucijy, veikla yra priklausoma nuo valstybinés ir/ ar politinés valdzios tiesioginés jtakos bei
vyriausybés institucijy, taciau ir labai akivaizdziai parodyty, kad valstybés negarantuoja ParyZiaus
bei Venecijos principy — turéti savo infrastruktiirg ir pakankama bei nepriklausomg finansavima,
kurio deka valstybe ir vyriausybé negaléty jtakoti zmogaus teisiy gynéjo (kontrolieriaus)
nepriklausomumo ir savarankiskumo.

Todeél sitlytina i§ esmés tobulinti jstatymo Projekta Nr. 19-4093 bei jj lydintj Vyriausybés
nutarimo projekta Nr.19-4092, jvertinant valstybés institucijy sgrangg, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos (bei kity ombudsmeny (kontrolieriy) jstaigy) specifikg, uztikrinant jy
savarankiSkuma bei nepriklausomumg formuojant (planuojant) strateginius veiklos tikslus, jy
vertinimo rodiklius, rodikliy siektinas reik§mes bei uztikrinant nepriklausomg nuo vykdomosios
valdzios ir pakankama finansavima, kuris uztikrinty jstaigos efektyvuma, nepriklausomuma.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere J Oé%%a Edita Ziobienée

Eivilé Zemaityte, tel. (8 5) 210 7175 el. p. eivile.zemaityte@vtaki.lt




